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Sammanfattning

RESAM dr ett projekt som drivs av Landstinget Vastmanland, Arbetsférmedlingen och For-
sékringskassan. Projektet finansieras av Norra VVastmanlands Samordningsférbund och sjuk-
vardsmiljarden. Kommunerna Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg ar intressenter i verk-

samheten.

Malgruppen &r personer som ar sjukskrivna och/eller arbetslésa och i behov av insatser for att
komma i arbete. Malet med RESAM 4&r att:

e 40 procent av deltagarna skall ga till arbete, alternativt studier eller arbetslivsinriktad
rehabilitering inom ett ar.
For att genomfoéra den samhéllsekonomiska utvérderingen har payoff's metod NyttoSam an-
vants. Med hjalp av denna har 30 deltagares situation studerats fére och efter deltagandet i
RESAM. Deltagarnas genomsnittsalder ar 46 ar och 67 procent utgors av kvinnor.

Nedan redovisas de vésentligaste resultaten av utvarderingen. Om inget annat anges avser var-
dena de 30 deltagarna som ingatt i utvarderingen.

Samhallet som helhet

e Lonsamheten ar pa kort sikt - 12 manader — negativ och utgor -711 000 kr. Pa fem ars
sikt &r Ibnsamheten positiv och berédknas till 1,6 milj. kr forutsatt att det kortsiktiga ut-
fallet kvarstar oférandrat under kommande fyra ars period. Per deltagare motsvarar
detta -24 000 kr pa kort sikt och 53 000 kr pa fem ars sikt. Anledningen till den negati-
va lénsamheten pa kort sikt & en kombination av att projektets kostnad enbart belastar
det forsta aret, och att den totala produktionen sjunkit nagot i efterlaget.

o Aterbetalningstiden &r 27 manader.

e Lonsamheten kan dven utryckas som att en kronas insats gett 45 Ore i avkastning pa
kort sikt och 2,23 kr pa medellang sikt.

e Verkningsgraden, uttryckt som utnyttjad potential i relation till tillganglig potential ar
tre procent. Konkret innebér det att deltagarna i RESAM sankt sin produktivitet med
en procent men minskat sin konsumtion av vard och omsorg med 39 procent nér ett ef-
terlage jamfors med ett foreldge.

e Jamfort med andra liknande projekt eller verksamheter inom klass T8 som vi utvarde-
rat &r I6nsamheten och verkningsgraden lagre for RESAM.

Aktorerna

e Lonsamheten for kommunen ar negativ pa kort sikt, -262 000 kr och pa medellang sikt
ocksa negativ, -919 000 kr. Orsaken till detta & minskade skatteintékter och dkade
kostnader for bistand och handlaggning.

e FOr landstinget ar lonsamheten positiv pa saval kort som medellang sikt, 371 000 kr re-
spektive 2,2 milj. kr. P4 individniva motsvarar detta en I6nsamhet per deltagare pa 12
000 kr pa kort sikt och 75 000 kr pa fem ars sikt. Framst ar det minskad forbrukning av
vérd, som lett till de minskade kostnaderna. Aterbetalningstiden &r tre ménader.

e Arbetsformedlingen har 6kade kostnader bade pa kort och pa medellang sikt. Pa kort
sikt ar lbnsamhet -561 000Kr.

e Forsakringskassan har en lonsamhet pa kort sikt pa cirka 330 000 kr. P4 medellang sikt
ar lonsamheten 2 milj. kr. Orsaken till detta & minskade utbetalningar fran socialfor-
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sakringssystemet och handlaggningen av detta. Payoff-tiden ar tre manader.

e Staten totalt, dvs. Forsakringskassan, Arbetsformedlingen plus 6vriga effekter som pa-
verkar staten, har en negativ I6nsamhet pa kort sikt, -941 000 kr. P4 medellang sikt ar
I6nsamheten ocksa negativ, -347 000 kr med en payoff-tid pa 88 manader.

e Deltagarna har i genomsnitt forbattrat sin disponibla inkomst med narmare 3 000 kr per
deltagare.

Denna rapport visar att RESAM &r ett projekt som ar [onsamt pa nagot langre sikt om delta-
garnas situation bevaras sdsom den varit under ett ar efter avslutat deltagande i projektet. Pro-
jektet riktar sig till en malgrupp som har en hog medelalder och ett relativt langt ganget utan-
forskap. Eftersom RESAM har som mal att dels fa deltagarna i arbete eller studier och dels att
genomfora en bedémning av arbetsformagan, skall resultatet av den samhallsekonomiska ut-
varderingen jamforas med viss forsiktighet relativt projekt som primart skall fa deltagarna i
arbete eller studier.

Slutrapporten visar ocksa att deltagarna utvecklats i ratt riktning relativt den delrapport, som
redovisades i januari 2010. Resultatet for 16 deltagare i ett urval var da samre pa samhéllsniva
vad galler 16nsamhet, aterbetalningstid och verkningsgrad.

Renodlade bedémningsprojekt brukar kréva en alternativ metod for att genomfora den sam-
héllsekonomiska utvarderingen, ett s.k. alternativscenario. | denna utvardering har ett efterlage
jamforts med ett forelage for deltagarna. Var metod innebar att det inte alltid ger en positiv
effekt for intakter och I6nsamhet pga. att det funnits stora behov av vard och insatser bade un-
der och efter projektet for vissa av deltagarna. Med ett alternativscenario skulle effekten av
RESAM kunna beskrivas som att projektet totalt sett minskat tiden fér utanforskap relativt om
inget gjorts eller att deltagarna skulle varit aktuella i den reguljéra verksamheten.

Forutom deltagarna, som i manga fall fatt en forbattrad situation, ar landstinget den aktor som
minskat sin resursforbrukning och kostnader mest. Det ar intressant och innebér att landsting-
ets frigjorda resurser kunnat anvandas pa ett alternativt satt. Aven Forsakringskassan har haft
en stor nytta av satsningen och har framst genom minskade utbetalningar och handlaggningen
av dessa minskat sina kostnader.

De deltagande kommunerna har inte an fatt fullt utbyte av satsningen pa RESAM. Det ar dar-
for angeléget att fler av deltagarna kan 6ka sin produktivitet och minska sitt behov av forsorj-
ningsstod. Pa detta satt kan kostnaderna minska och intakterna dka for kommunsektorn.

| fortsattningen ar det viktigt att deltagarna far fortsatt stéttning sa att arbetsférmagan kan pa-
verkas i positiv riktning samt att potentialen till ytterligare forbattring tas tillvara. Sarskilt vik-
tigt ar det att deltagare som fortsatt i en arbetslivsinriktad rehabilitering far stéttning och att
resultatet foljs upp.

Slutligen nagra framgangsfaktorer for RESAM enligt genomforarna sjalva:
e Teamarbetet
e Lé&randet
e Tillgang till egen lakare
e Deltagarna har fatt mer tid &n vad som ordinarie verksamheter kunnat erbjuda
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Samhallsekonomisk utvardering av projekt RESAM

payoff har fatt i uppdrag av landstinget i Vastmanland att utvardera de samhallsekonomiska
effekterna for 30 individer, som deltagit i projektet RESAM.

Denna rapport &r en slutrapport. | januari 2010 redovisades en delrapport, omfattande 16 indi-
vider, vilka slutfort sitt deltagande i RESAM.

Vart uppdrag har bestatt i att samla in information angaende deltagarnas forsorjningssituation
och dess anvandande av samhéllets resurser. Utvarderingen syftar till att studera hur perso-
nernas situation efter att ha lamnat projektet forandrats relativt situationen fore dess medver-
kan i projektet.

Malet med utvéarderingen &r att visa pa nyttan av projektet och synliggdra vilka effekter pro-
jektet haft for samhallet, samhallets olika akttrer och deltagarnas ekonomi. Genom att kost-
naderna for projektet jamforts med vilka intékter projektet lett till kan projektet bedémas ur
ett socialt investeringsperspektiv.

Det insamlade underlaget kring varje deltagare har bearbetats med stod av NyttoSam. Utfallet
har darefter analyserats och sammanstéallts i denna rapport.

Inledning

Projekt RESAM

RESAM finansieras och drivs av Landstinget i Vastmanland, Arbetsférmedlingen och Forsék-
ringskassan. Samordningsforbundet i Norra VVastmanland och kommunerna Fagersta, Norberg
och Skinnskatteberg ar samverkanspartners och intressenter. Malgruppen &r personer som ar
sjukskrivna och/eller arbetsldsa och i behov av insatser for att komma i arbete.

RESAM samlar resurser i form av en lakare fran Landstinget, en personlig handldggare fran
Forsakringskassan samt en arbetskonsulent fran Arbetsformedlingen. Teamet moter arbetslosa
individer i behov av tat uppfoljning oavsett om de &r sjukskrivna eller har arbetsldshetsunder-
stdd med behov av medicinskt stdd och stodjer dem vidare mot arbetslivet.

Syfte och mal projekt RESAM:
Syftet &r att:

e utveckla en mer systematisk, sammanhallen och langsiktig samverkan och samordning
for den grupp av patienter som har behov av det

o ge fokus pa arbetsformer som bygger pa processer som dverbrygger gapet mellan me-
dicinsk utredning/behandling och arbetslivsinriktad rehabilitering

e utveckla samarbetet kring underlag for utredning, bedémning av arbetsformaga, be-
handling och rehabilitering

e Didra till att individer okar sina méjligheter till egen forsorjning alternativt pabérja
studier

Malet &r att:

e Resultatmalet &r att 40 procent av deltagarna skall ga till arbete, alternativt studier el-
ler arbetslivsinriktad rehabilitering inom ett ar

e Volymmalet &r att ha 30 deltagare inskrivna at gangen, med en genomsnittlig genom-
stromningstid pa 6 manader

Ytterligare information om RESAM finns pa webben:
http://www.samordningnv.se/rehabilitering/RESAM.shtml
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L&s ocksa i bilagan i denna rapport om en narmare beskrivning av projekt RESAM.,

Rapporten ar upplagd sa att den inledningsvis redovisar projektets klassificering. Darefter
kommer ett avsnitt som redovisar den ekonomiska analysen. | detta beskrivs projektets sam-
héllsekonomiska potential. Sedan redovisas de intakter som skapats utifran deltagarnas med-
verkan i verksamheten. | nésta steg redovisas de samhallsekonomiska kostnader projektet haft
for deltagarnas medverkan. Slutligen redovisas lonsamheten i form av saval payoff-tid, som
en kostnads-/intaktskalkyl pa kort och medellang sikt.

Resultaten redovisas dels for samhéllet som helhet men &ven for 6vriga aktorer/sektorer som
ingar i samhallet; kommunen, landstinget, staten samt individerna/hushallen och forsakrings-
givarna. For staten sker en sérredovisning for arbetsformedlingen, forsakringskassan och 6v-
rigt inom den statliga sektorn, ”6vrig stat”.

For kommunen och landstinget redovisas aven intakterna pa kort och medellang sikt uppdelat
i finansiella (bistand och skatter) och reala (handlaggning, utredning m.m.) effekter.

| den sista delen i rapporten sammanfattas och analyseras resultatet.

I bilagor finns en presentation av projektet, tabeller med detaljerad information for de olika
nyckeltalen och slutligen en kort presentation av NyttoSam.

Projektets klassificering

payoff har tagit fram ett system for klassificering av olika samverkansprojekt/verksamheter.
Det innebér att likvardiga projekt/verksamheter klassas in i ett antal separata kategorier. Syf-
tet med klassificeringen &r att;

1. skapa krav pa tydligare malsattning for projektet/projektet

2. mojliggora jdmforelser mellan likvardiga projekt - hur bra &r resultatet av aktu-
ellt projekt/var verksamhet jamfort med likartade projekt/verksamheter?

3. underlatta larandet av vilka atgarder som leder till effektivitet och bra I6nsamhet
och, som i sin tur, mojliggor att vi kan satsa pa bra atgarder pa kommande pro-
jekt/verksamheter

Enligt det system for klassificering som payoff tagit fram tillhdr projekt RESAM klass T8.
Kriterierna for att tillhoéra klass T8 ar foljande;

Steg 1. Projektet ar utvarderat med var standardmetod (efterlage jamfors med forelage). Det-
ta kriterium har uppfyllts av projektet.

Steg 2. Projektets syfte ar primart att fa in deltagarna i arbetslivet. Detta kriterium har upp-
fyllts av projektet.

Steg 3. Utanforskapet ar relativt omfattande for deltagarna. Projektet har en potential per
deltagare i forelaget pa 628 000 kr. Detta innebér lag produktion och/eller viss resursforbruk-
ning i forelaget.

Steg 4. Resurserna i projektet &r medelstora. Projektet har kostat 42 800 kr per deltagare.

Ekonomisk analys
Den ekonomiska analysen ar uppdelad i fem delar;
1. Samhallsekonomisk potential och verkningsgrad
2. Intakter pa kort och medellang sikt,
3. Kostnader for vidtagna atgarder samt
4. Lonsamhet pa kort och medellang sikt inklusive payoff — tid
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5. Kaénslighetsanalys
Den ekonomiska analysen dr sammanfattad i en figur.
Detaljerade tabeller kring intékter, kostnader och Iénsamhet finns i slutet pa rapporten.

Samhallsekonomisk potential och verkningsgrad

| tabell 1 nedan framgar projektets samhéllsekonomiska potential. Med det avses vilket sam-
héllsekonomiskt varde som maximalt kan uppnas nér insatsen startade, kopplat till de sex in-
divider som ingar i utvarderingen. Ett fullstandigt lyckat resultat innebar en verkningsgrad pa
100 procent, dvs. att hela den i forelaget tillgangliga potentialen kunnat utnyttjas i efterlaget
genom projektets drivande.

Med tillganglig potential i forelédge avses den potential som fanns att tillga da deltagarna kom
in i projektet. Potentialen &r faststalld till det samhallsekonomiska varde som motsvaras av ett
heltidsarbete med genomsnittslon plus den (eventuella) reala resursforbrukning i form av vard
och omsorg som &r kopplad till den enskilda individen vid ingang i projektet. For en individ
som star utanfor arbetsmarknaden och inte verkonsumerar® vérd eller omsorg utgér potentia-
len cirka 550 000 kr pa ett ar. Om alla deltagare har ett produktivt arbete pa heltid och inte
nagon ar i behov av stodresurser ar potentialen noll.

Hogsta potential pa individniva i projekt RESAM var ca 852 000 kr. Detta ar kopplat till en
individ som i féreldget inte arbetade och som var i behov av omfattande vardresurser. Lagsta
potential pa individniva var 416 000 kr. Den totala potentialen pa ett ars basis utgjorde 18,9
milj. kr vid projektets start, motsvarande 628 000 kr per deltagare.

Tabell 1. Sammanstallningen visar projektets samhallsekonomiska potential i fére- och efter-
lage samt projektets verkningsgrad

Kort sikt

Tillganglig potential i forelage, varav 18 852 241 kr
produktion 17 063 728 kr

vard, omsorg och handlaggning 1788513 kr

Faktisk produktion i forelage 3%
Faktisk produktion i efterlage 2%
Utnyttjad potential, varav 573 972 kr
produktion -116 741 kr

vérd, omsorg och handlaggning 690 713 kr

Verkningsgrad, varav 3%
produktion -1%

vérd, omsorg och handlaggning 39 %

Kostnad per verkningsgrad 14 064 kr
Kvarvarande potential i efterlage 18 278 269 kr

Med éverkonsumtion avser vi den konsumtion som ligger utéver den normala konsumtion som &r kopplad till
"livets vardag”

Slutrapport 2010-11-30



Den utnyttjade potentialen visar hur mycket det tillgangliga utrymmet paverkats under det
forsta aret efter att deltagarna lamnat projektet. | detta fall har potentialen minskat med
574 000 kr, vilket motsvarar en verkningsgrad p& 3 procent’.

Beraknar man den langsiktiga potentialen kan det ske pa tva olika stt; ett “sannolikt” och ett
“teoretiskt”. Det sannolika perspektivet, som bygger pa en forsiktighetsprincip, baseras pa
antagandet att deltagande individer behaller den status avseende arbete och vardkonsumtion
de har nar de lamnar projektet under halva tiden fram till forvantad pensionsalder (vilket i nu-
laget ar 63 ar).

Det teoretiska perspektivet bygger i sin tur pa antagandet att individerna behaller sin status
hela tiden fram till maximal pensionsalder, dvs. 67 ar. Vardena for det sannolika respektive
teoretiska potentialen pa lang sikt ar 152 milj. kr och 399 milj. kr. Utslaget per deltagare mot-
svarar det senare 13,3 milj. kr. Aven om dessa belopp till stor del ar hypotetiska visar de pa
vilka enorma potentialer som det ligger i ett reducerat utanforskap!

Potentialens fordelning pa produktion och real resursforbrukning

En fordjupad analys som askadliggor projektets resultat mer i detalj &r att beskriva hur delta-
garnas potential har utnyttjats dels genom ¢kad produktion dels genom férandrat behov av
vard, omsorg och handlaggning i efterlaget jamfort med forelaget.

De bla staplarna i figur 1 nedan beskriver potentialens storlek i fore- respektive efterlage. Att
stapeln i efterlaget ar kortare beror pa att viss potential (574 000 kr) frigjorts framst genom att
behovet av olika resurser minskat i efterlaget jamfért med foreldget.

Den produktion som de facto forekom i forelaget var 486 000 kr, motsvarande cirka 16 000 kr

per deltagare. Produktionsutnyttjandet motsvarar 2,8 procent av den totala produktionspoten-
tialen® i forelaget medan den minskat till tva procent i efterlaget.

20000 000 kr
18000 000 kr
16000 000 kr

14000 000 kr Detariial

12000 000 kr

10000 000 kr . “ Minskad produktion
8000 000 kr
6000 000 kr Minskad
4000 000 kr ' resursforbrukning
2000 000 : J ) =

-2000 000 kr ~“Forelage—Efterlige—Skillnad

Figur 1. Projektets potential i fore- respektive efterlage. Den minskade produktionen (réd
stapel till hdger) inklusive den minskade reala resursforbrukningen (gulgron stapel till htger)
motsvarar en verkningsgrad pa kort sikt pa tre procent.

2 573.000/18,9 milj. kr = 3 %
3 \ad som maximalt kan produceras om alla deltagare &r i arbete och arbetar heltid
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Den totala potentialen i forelaget (18,9 milj. kr) var fordelad pa méjligt produktionsutrymme
(17,1 milj. kr) och mojlig minskad forbrukning av reala resurser (1,8 milj. kr).

Genom minskad produktion och minskat behov av olika resurser har den totala potentialen
minskat med tre procent vilket askadliggors av skillnaden mellan de bla staplarna i figuren
ovan. | kronor motsvaras det av 573 000 kr, fordelat pa 117 000 kr pa minskad produktion
och 691 000 kr pa minskat behov av vard, omsorg och handlaggning. Detta resultat askadlig-
gors av de bada staplarna till hoger.

Intékter, kostnader och lIénsamhet

| tabell 3 redovisas en sammanstéllning 6ver de intakter projektet genererat pa kort sikt, 12
manader, for samhéllet som helhet samt for alla berorda sektorer i samhéllet; dvs. kommun,
landsting, staten, individen/hushallet samt forsakringsgivarna.

Dessutom sarredovisas intakterna for Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och 6vrig stat®,
dvs. de delsektorer som tillsammans utgor staten totalt.

De prognostiserade intakterna pa medellang sikt, fem ar, redovisas for samhallet som helhet
samt for vissa sektorer i samhallet; kommun, landsting och stat. Inom den statliga sektorn sar-
redovisas intakter pa medellang sikt aven for Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. An-
ledningen till att intakterna pa medellang sikt inte redovisas for dvrig stat, individ/hushall och
forsakringsgivarna ar att dessa uppgifter inte ar sa relevanta i sammanhanget.

Forutom dessa uppgifter redovisas aven spannen i utfallen, dvs. maximi- och minimivarden
pa intdkterna for de olika sektorerna pa individniva, savél pa kort som pa medellang sikt. Li-
kasa redovisar vi medelvarden pa de kortsiktiga intakterna.

| tabell 4 redovisas intékterna pa kort sikt uppdelade i finansiella och reala effekter for kom-
munen och landstinget.

Atgardskostnaden for de 30 personer som ingdr i utvarderingen har varit 1,3 milj. kr inklusi-
ve och drygt 1 milj. kr exklusive indirekta skatter®. Utslaget per deltagare motsvarar det en
kostnad pa cirka 43 000 kr inklusive indirekta skatter och drygt 34 000 kr exklusive indirekta
skatter. Av den totala kostnaden star Landstinget, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan,
kommunen och landstinget for narmare 9,5 procent vardera. Kostnaden for kommunerna de-
las mellan Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg. Resterande del, 62 procent, finansieras av
staten via ”landstingsmiljarden”. Sammanstallningen finns redovisad i tabell 4.

| tabell 6 redovisas en sammanstéllning 6ver projektets Ionsamhet for samhéllet som helhet
samt for kommunen, landstinget, Arbetsférmedlingen, Forsédkringskassan samt staten totalt.
Lonsamheten redovisas saval ur ett kortsiktigt, som ett medellangt perspektiv. Dessutom re-
dovisas, dar det &r relevant®, payoff-tiden, vilken anger efter hur 1&ng tid atgardskostnaden &r
“betald” i form av 6kade intdkter och/eller minskade kostnader.

Samhallet som helhet

Som framgar av tabell 3 (tabellerna finns som bilaga i slutet av rapporten) beréknas den sam-
héllsekonomiska intakten, baserad pa de 30 deltagarnas produktion och minskade resursfor-
brukning, pa kort sikt ett ar, vara drygt 570 000 kr. Pa medellang sikt, fem ar, beréknas intak-
ten till 2,9 milj. kr. Intakt per deltagare ar pa kort sikt 19 000 kr.

Gors en uppdelning i kdn uppvisar kvinnor hogre intdkt an mannen; 24 000 kr respektive
9 000 kr per deltagare. En uppdelning i yngre och &ldre deltagare dar gransen gar vid 45 ar

4 Med “6vrig stat” avses de olika skatteeffekter som paverkar staten.
® Det samhallsekonomiska vardet/paverkan pd BNP beraknas inklusive indirekta skatter.

6 Berékningen &r enbart relevant om den Kortsiktiga intdkten &r positiv.
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uppvisar en hogre intékt per deltagare for de aldre med 29 500 kr i jamforelse med 9 000 kr i
genomsnitt for den yngre gruppen.

Lonsamheten for samhéllet &r negativ pa kort men positiv pa medellang sikt, -711 000 kr re-
spektive 1,6 milj. kr.

Orsaken till den negativa lénsamheten pa kort sikt &r en kombination av att projektets kostnad
enbart belastar det forsta aret, och att den totala produktionen sjunkit nagot i efterlaget. Ge-
nom att flera deltagare minskat sitt behov av offentliga stodresurser efter deltagandet i projek-
tet uppstar dock en positiv Iénsamhet efter 27 manader, vilket ar projektets aterbetalningstid.

Avkastningen per satsad krona ar 45 6re pa kort sikt och 2 kr och 23 6re pa medellang sikt.

Kommunen

Kommunen uppvisar negativa intakter pa saval kort som medellang sikt med -164 000 kr re-
spektive -821 000 kr. De 6kade kostnaderna kommer dels fran minskade skatteintakter men
aven fran okade kostnader for ekonomiskt bistand inklusive handlaggning av dessa.

Lonsamhet ar negativ bade pa kort och pa medellang sikt, - 262 000 kr respektive -919 000
Kr.

Landstinget

Landstinget har positiva intakter bade pa kort och pa medellang sikt, 468 000 kr respektive
drygt 2,3 milj.kr. Intakten &r framst kopplad till minskade vardbehov for deltagarna.

Lonsamheten for landstinget ar positiv bade pa kort och pa lang sikt, 371 000 kr respektive
2,2 milj. kr. Tre manader kréavs for att landstingets finansiering skall vara aterbetald.

Arbetsformedlingen

Okade kostnader béde pa kort och p& medellang sikt, -464 000 respektive -2,3 milj. kr. Okade
kostnader for handlaggning, subventioner och insatser gor att Arbetsformedlingen har dessa
kostnader. Denna situation ar vanlig i vara utvéarderingar.

Genom att Arbetsformedlingen ar med och finansierar projektet ar Ionsamheten ocksa negativ
pa saval kort som medellang sikt, -561 000 kr, respektive -2,4 milj. kr.

Forsakringskassa

Minskade utbetalningar for ersdttningar och handlaggning av dessa gor att Forsakringskassan
har lagre kostnader och darfor positiva intakter bade pa 12 manader och pa fem ar, 428 000 kr
respektive 2,1 milj. kr.

Lonsamhet pa kort sikt &r positiv och utgér 330 000 kr. Tre manaders payoff-tid.

Staten totalt

Sammantaget for staten innebar projektet RESAM okade intakter pa kort sikt, 149 000 och pa
fem ars sikt 743 000 kr.

Genom att staten star for en mycket stor del av projektets kostnad ar I6nsamheten negativ ef-
ter ett ar, -941 000 kr och &ven negativ pa medellang sikt, -347 000 kr. 88 manaders aterbetal-
ningstid.

Individerna/hushallen

Deltagarna har fatt 6kade disponibla inkomster pa kort sikt med 85 000 kr. Detta motsvarar
narmare 3 000 kr i genomsnitt per deltagare och ar.
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Forsakringsgivarna
Okade intakter motsvarande 36 000 kr pé kort sikt.

Sammanfattning av den ekonomiska analysen

| figur 2 nedan sammanfattar vi resultatet av den samhallsekonomiska analysen. Den grdna
nedatriktade pilen illustrerar atgardskostnaden medan de roda uppatriktade pilarna illustrerar
intakter pa kort och medellang sikt.

Prognos 2,9 min.#r

|
574 000 kr :
a I
|
|
Projekttid :
I
Efter 1 &r Efter5ar
Summa intakter pa 5 ar ar 2,9 milj. kr.
v Atgardskostnaden ar 1,3 milj. kr. Lon-
. samhet pa fem ar ar 1,6 milj. kr.
1,3 milj. kr e .
Per deltagare ar I6nsamheten positiv och
utgor 53 000 kr pa fem ars sikt.

Figur 2. Figur som illustrerar projektets atgardskostnad samt de intakter som projektet gene-
rerat pa kort respektive medellang sikt. Alla varden avser de 30 deltagare som ingatt i analy-
sen om inget annat anges.

Kénslighetsanalys
Kanslighetsanalysen syftar till att analysera hur det uppnadda resultatet paverkas om man an-
tar att andra faktorer, &n de inom projektet vidtagna, paverkat utfallet. Om man da antar att 20
procent av deltagarna (motsvarande sex st.) natt sin forbattrade status aven utan medverkan i
projekt RESAM, hur paverkas lonsamheten?
Berakningen kan da goras pa sa satt att vi reducerar intakten med 20 procent medan den totala
kostnaden bevaras. D4 den totala intakten for samhéllet reduceras till 459 000 kr medan kost-
naden alltjamt ar 1,3 milj.kr blir Ionsamheten pa kort sikt -840 000 kr, motsvarande -28 000
kr per deltagare (jamfort med -23 700 kr utan den 20 procentiga reduceringen i intakt).

Payoff-tiden ékar nu till 34 manader (jamfort med 27 manader).
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Sammanfattning

Inledning

Atgardstiden har i genomsnitt varit 39 veckor, med en spridning p& mellan 12 och 70 veckor
for de olika deltagarna. Aldern for deltagarna har varierat mellan 30 och 60 ar, med en medel-
alder pa 46 ar.

RESAM ér ett projekt som har en malgrupp som vi bedémer i manga fall star langt fran ar-
betsmarknaden och med behov av utredning och bedémning av vilka vard- och omsorgsinsat-
ser som ar relevanta for en fungerande rehabilitering. For att bryta denna typ av langt ganget
utanforskap och marginalisering kravs det ofta en langre insats, sarkskilt nar malgruppen om-
fattar manga dldre deltagare.

Deltagarna skall komma i arbete eller studier, men ett ytterligare mal ar ocksa att deltagarna
efter en bedémning skall komma vidare i en fortsatt arbetslivsinriktad rehabilitering. Det in-
nebar att det galler att vara forsiktig med att jamfora resultatet for RESAM relativt insatser,
som i forsta hand har som malsattning att arbeta med arbete och studier som priméart mal.

En annan viktig faktor som kan forsvara en jamforelse ar att den samhéallsekonomiska utvar-
deringen manga ganger bygger pa ett urval av deltagare. Detta medfor fragor kring represen-
tativitet och vilka slutsatser som &r relevanta for hela projektet. Optimalt &r att utvérderingen
utgor en integrerad del av projektet redan fran borjan och omfattar alla deltagarna, vilket bade
underlattar datainsamlandet och tolkningen av resultatet.

Denna och de flesta andra samhallsekonomiska utvarderingar som genomfors bygger dock pa
nagon form av urval. Detta beror dels pa att beslut om utvarderingen tagits efter projektstart
och dels pa att det ar saval mindre tidskravande som mindre kostsamt. Var 6nskan ar att samt-
liga deltagare i mojligaste man foljs upp i alla projekt. Slutsatserna for denna rapport avser i
forsta hand deltagarna i urvalet.

| vissa fall bygger dven efterlaget delvis pa en skattning av resultatet, vilket kan ge en mindre
sékerhet i resultatet. En styrka for urvalet i denna utvardering ar att det faktiska efterlaget ar
12 manader for alla 30 deltagare.

Den klassificering av vara utvarderingar som vi borjat tillampa mojliggér en relevantare jam-
forelse mellan likvardiga projekt och verksamheter, dvs. projekt som har liknande forutsatt-
ningar. RESAM tillhor, enligt var klassificeringsterminologi, klass T8.

Jamforande varden

Om vi jJamfor resultatet for RESAM med de 12 6vriga projekt eller verksamheter inom klass
T8 som payoff utvarderat de senaste tre aren framgar foljande (snittvardet for de 12 dvriga i
parentes):

e payoff-tid, 27 manader (nio manader). Detta innebar en langre aterbetalningstid &n
genomsnittet inom klass T8.

e |6nsamhet per deltagare kort sikt, -24 000 kr (37 900 kr). Detta innebar lagre Iénsam-
het pa kort sikt &n genomsnittet inom klass T8.

e lonsamhet per deltagare medellang sikt, 53 000 kr (389 000 kr). Detta innebar lagre
Ionsamhet pa medellang sikt &n genomsnittet inom klass T8.

e verkningsgrad tre procent (14 procent). Detta innebar en lagre verkningsgrad (lagre
produktivitet) &n genomsnittet inom klass T8.

e atgardskostnad per deltagare, 42 800 kr (49 800 kr). Detta innebar en lagre kostnad
per deltagare &n genomsnittet inom klass T8.
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e kostnad per verkningsgrad, 14 000 kr (4 300 kr). Detta innebar hdgre kostnad per
verkningsgrad (lagre effektivitet) &n genomsnittet inom klass T8.

Avslutande diskussion

Denna slutrapport visar att deltagarna utvecklats i ratt riktning relativt den delrapport, som
redovisades i januari 2010. Resultatet for 16 deltagare i ett urval var da samre vad galler 16n-
samhet, aterbetalningstid och verkningsgrad.

Denna verksamhet ligger inte i topp I6nsamhetsmaéssigt relativt andra verksamheter vi utvar-
derat, vilket kan bero pa manga faktorer. Framst kan den relativt laga lnsamheten bero pa att
malgruppen har ett langt ganget utanforskap. En ytterligare avgorande skillnad &r att projektet
aven har ett mal att bedoma arbetsformagan, vilket gor att satsningen forst aterbetalar sig till
samhaéllet nar deltagaren i ett senare skede kommer i ett arbete och inte &r kvar i RESAM.
Resultatet for RESAM innebér att projektet ar aterbetalt efter 27 manader, drygt tva ar, utifran
de antagna forutsattningarna. Det innebér att det finns en potential till ytterligare intakter.
Utvarderingen vacker ocksa fragor om vad som hander for deltagarna och 6vriga i malgrup-
pen nér deras tid i projektet avslutats.

e Hur bibehalls deltagarnas sjalvgaende och hur tas potentialen till ytterligare utveckling
till vara?

e Skall arbetsmodellen permanentas eller skall samverkansparterna var for sig ta ansvar
inom sitt omrade? Denna fraga har redan diskuterats. Se bilagan angaende projektet.

e Hur foljs resultatet upp dver tid efter avslutad verksamhet? Kommer den prognostise-
rade l6nsamheten att falla ut eller blir det rent av battre?

e Hur skall kostnader och finansieringen se ut i framtida satsningar? For RESAM galler
att landstinget i forsta hand &r den aktér som minskar sin resursforbrukning och borde
darfor vara sérskilt intresserade av att diskutera en fortséattning i den reguljara verk-
samheten

Rapporten ar sammanstalld av payoff
2010-11-30

Claes Malmquist Sven Vikberg

Kontaktperson for RESAM: Camilla Johansson, camilla.johansson@forsakringskassan.se

Kontaktperson payoff: Sven Vikberg, sven@payoff.nu
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Bilagor

a.

Presentation av RESAM. Presentation och kommentarer &r skrivna av projektets genom-
forare.
Samhéllsekonomisk utvéardering redovisad i tabeller.

Presentation av NyttoSam.
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Presentation av projekt RESAM.

Projektnamn
RESAM

Projektagare

Landstinget VVastmanland, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen med finansiering av
”landstingsmiljarden” och Norra Vastmanlands Samordningsforbund.

Projektgenomforare

Projektet drivs av en styrgrupp dér representanter fran samtliga projektagare finns — alltsa fran
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, landstinget V&stmanland, Samordningsférbundet och
landstingsmiljarden. Personalen i projektet besar av en socialkonsulent fran Arbetsformed-
lingen pa 50 procent som ocksa &r projektledare, en personlig handlaggare fran Forsakrings-
kassan pa 70 procent samt en lakare som arbetar som konsult via landstinget pa 20 procent.

Malgrupp

Projekt RESAM arbetar med deltagare fran 3 kommuner — Fagersta, Norberg och Skinnskat-
teberg. Malgruppen ar individer i behov av samordnade insatser oavsett om de ar sjukskrivna
eller har arbetsléshetsunderstod. Manga har behov av medicinskt stod och alla har behov av
extra stottning och tatare kontakter an vad ordinarie verksamheter kan erbjuda i rehabiliter-
ingsprocessen infor atergang i arbetslivet. Alla ar i behov av utredning av sin arbetsformaga.

Projekttid
Projekt RESAM startade i september 2007 och &r planerat att avslutas i december 2010.

Arbetsmodell/metodik, resurser — och samverkan

Deltagarna har remitterats av den den myndighet som 6nskar fa hjalp med en arbetsformage-
bedémning. Det har i huvudsak varit Férsakringskassan och Arbetsformedlingen. Inlednings-
vis stod Forsakringskassan for ca 75 procent av drendena som remitterades till RESAM, men
en forskjutning har skett i och med forandrade regelverk och nu ar det ungefar lika manga
arenden som kommer fran Arbetsférmedlingen som fran Forsakringskassan.

Négra darenden remitteras ocksa fran familjelakarenheterna och socialforvaltningen. Forsak-
ringskassans handlaggare har fungerat som inkdrsport for remisser och tar det forsta stall-
ningstagandet om arendet kan vara aktuellt for att stallas pa ko till RESAM. Nar deltagaren
kommer forsta gangern sker en gemensam bedémning om inskrivning i projektet ska goras
eller inte. Da deltagande i RESAM ar frivilligt ar det ocksa utifran personens egen vilja och
motivation till férandring som en inskrivning sker.

RESAM arbetar i team vilket innebdar att vi har stor hjalp av varandra nér det galler att delge
vara olika regelverk fran myndigheterna samt att vi kan ”se olika saker” som kan hjalpa en
individ framat. Vi avgor i varje arende om nagon eller nagra i teamet ska arbeta mer med just
henne eller honom, detta brukar l6sa sig efter hand.

Ett typiskt arende i RESAM gar till sa att vi vid forsta motet presenterar projektet och deltaga-
ren beréttar kort om sig sjalv och vilken typ av hjalp som skulle behdvas for att komma vida-
re. Om vi sedan skriver in personen i RESAM bestammer vi oftast en atertraff om ett par
veckor och ger deltagaren en uppgift, det kan exempelvis vara att skriva ned 3 eller 5 intres-
seomraden eller tankbara arbetstraningsplatser.
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Det kan ofta bli aktuellt med en utredning av var lédkare innan vi startar med nagonting annat
och att det andra besoket blir ett méte med lakaren for att fa vidare vagledning infér kom-
mande rehabilitering. Dérefter handlar det oftast om att planera en arbetstraning, men det kan
ibland ta flera besok med motiverande samtal med en eller flera medlemmar fran teamet innan
steget kan tas till arbetstréaning. Nar en arbetstraning har startats bokar vi upp ett uppféljande
mote, nastan alltid pa arbetsplatsen. Déarefter sker en ganska sa tat uppfoljning for att folja ar-
betstraningen och vi gor forsok till upptrappning av tiden tills vi kan se att gransen ar nadd.
Léangs resans gang kan det ofta forekomma konsultation av var lakare eller avstimningsmote
med ordinarie ldkare da det ar viktigt att ha lakare med pa taget.

Nar vi ser att RESAM kan gora en bedémning av arbetsformagan har vi fullféljt vart uppdrag.
Vi skriver en slutbedémning som delges bade deltagare och den myndighet som deltagaren
ska ater till. Om en person ar sjukskriven eller uppbar tidsbegransad sjukersattning fran For-
sakringskassan kan vi ibland konstatera att arbetstraning pa minst 10 timmar i veckan &r moj-
ligt men att det kan finnas mojlighet till utokning. Vi lamnar da vidare till rehabiliterings-
samverkan for att fortsatta rehabiliteringen.

RESAM har en egen lokal och vi ser det som ett neutralt rum. Det upplever vi som positivt —
bade i vart teamarbete da det ger oss frihet att planera och prata om deltagarnas situation, men
ocksa for deltagarna som uppskattar en mer avvapnande miljo an vad som erbjuds pa de olika
myndigheterna. Vi samarbetar ocksa med aktorer runt omkring den enskilda individen, det
kan handla om socialtjanst, ordinarie handlaggare pa Arbetsformedling och Forsékringskassa,
ordinarie lakare eller samtalskontakt men ocksa andra projekt inom Samordningsférbundet,
exempelvis Halsocenter och Empowerment. Vi ser samverkanstanket som en viktig del i arbe-
tet — att ta hjalp av andra och varandra.

Alders- och kénsfoérdelning

| urvalet i Payoff utvéarderingen ingar 20 kvinnor och 10 man. Totalt av deltagarna under den
tidsperiod som utvarderingen pagar (t o m den sista veckan som en deltagare i utvarderingen
ar inskriven i RESAM) har RESAM arbetat med totalt 88 deltagare, varav 46 kvinnor och 42
man. Under hela projekttiden har RESAM haft 56 kvinnor och 47 méan. Det har alltsa varit
fler kvinnor &n man genomgaende i projektet. Det ar blandade aldrar men de flesta &r kring
medelaldern.

Urval

Urvalet av de 30 individer som ingar i Payoff utvarderingen har gatt till sa att vi har plockat ut
de deltagare som varit inskrivna fr o m oktober 2008, den tidpunkt vi kom 6verens om att
starta utvarderingen ifran. Det blev da bade deltagare som redan da var inskrivna sedan tidiga-
re samt deltagare som skrevs in efter hand efter det datumet tills vi hade 30 individer. Detta
gjordes av rent praktiska skal dd RESAM inte har mer an 30 deltagare inskrivna samtidigt och
skulle vi ha gjort ndgon form av slumpmassigt urval fran en langre tidsperiod skulle det tagit
allt for lang tid for vissa innan de avslutats vilket forsvarar matningen i efterlage.

Skulle vi ha tagit deltagare som redan varit inskrivna och redan skrivits ut sag vi en forsvaring
bade i att ta upp kontakten igen och att forlaget blir sa pass langt tillbaka i tiden. Det kan da
vara svart att minnas t.ex. hur manga lakarkontakter det har varit. Med detta urval har det
anda blivit en slumpmaéssighet da vi helt enkelt tagit de deltagare som fanns och som kom pa
tur och vi har inte selekterat. Urvalet har skett under tidsramen oktober 2008 till och med maj
2009.
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Lyckade fall
"Felix” - 1977

Felix kom till RESAM i juli 2008 och hade nyss fatt hel tidsbegransad sjukersattning. Han
hade svar panikangest och klarade inte att vara ute bland folk. Att komma pa forsta besoket
till RESAM var ett stort steg.

| RESAM fick han traffa var lakare flera ganger och han borjade arbetstrana pa sin gamla ar-
betsplats. Han bérjade langsamt men klarade efterhand 25 procent, dock i mycket anpassade
sysslor. Vi bedomde att lang tid behovdes for att fa en hallbar I6sning och for att Felix inte
skulle forsamras. | juli 2009 — ett ar senare — hade Felix lyckats uppna arbetsférmaga pa 25
procent och fick en I6nebidragsanstallning hos sin gamla arbetsgivare (han fick 75 procent
tidsbegréansad sjukersattning). Samtidigt vacktes misstankar hos RESAMS lékare om att det
lag en neuropsykiatrisk diagnos bakom Felix besvar. En remiss till neuropsykiatrisk utredning
skrevs.

Idag har Felix fatt sin utredning som visar Aspergers syndrom. Han har fatt kontakt via psyki-
atrin och handikappcentrum for att fa ratt hjalp. Samtidigt fortsatter han att arbeta och har
lyckats oka sin arbetsformaga till halvtid. Vi fortsétter dock rehabiliteringen utanfor RESAM
med férhoppning att kunna uppna annu hogre arbetsformaga.

”Mats” — 1967

Mats initierades till RESAM fran familjelakarna i Norberg. Han hade da kommit till AF efter

en sjukskrivning — han stod som helt arbetssékande men ansag att han inte kunde klara nagon-
ting alls pga. sina mangariga besvar med vark i ena skuldran. Han var fast besluten att inte ga

ut och jobba innan han var forbattrad och hade klarhet i diagnos.

Manga traffar i RESAM med dr Pettersson och oss andra, mycket motivationsarbete och
framforallt medicinsk radgivning, ledde fram till att Mats vagade ut och arbetstrana inom for-
samlingen i Norberg. Han bdrjade pa ”noll” och slutade pa ”100”, kan man saga. En langsam
och relativt lang rehabilitering ledde fram till att han till slut klarade heltid. Under tiden hande
andra positiva saker — Mats kom igang med traning och tog korkort. Han har idag heltidsan-

stallning i Norbergs forsamling med l6nebidrag.

Kommentarer/dvrigt

RESAM har under tidens gang utvecklat ett mycket bra arbetssatt och en god teamkansla.
Med tiden har vi lart oss mer och mer om hur vi ska arbeta effektivt och hur vi ska samarbeta
med andra. Var lardom é&r att det ar viktigt med ratt personalsammanséttning for att lyckas bra
i ett s& nara samarbete och att det tar lite tid att hitta arbetsformer.

Vi har med tiden uppnatt mycket bra resultat i projektet och klarar vara uppsatta mal med rage
att 40 procent ska ga vidare till nagonting positivt — fortsatt rehabilitering, arbete eller utbild-
ning. Vi har lyckats halla bra resultat 6ver en langre tid. Det &r ocksa manga som har fatt jobb
via RESAM och det har varit en stor andel som har arbetstranat och ocksa fatt jobb pa arbets-
platser utanfor kommunens verksamhet (dar vi har en lattare inkdrsport till arbetstréning). Ar-
betet har forandrats med tiden beroende pa yttre omstandigheter sasom konjunktursvangning-
ar pa arbetsmarknaden och forandrade regelverk hos bade Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen.

Implementering av vart arbetssatt har diskuterats men det har landat i att RESAM inte ska
implementeras i ordinarie verksamheter. | stéllet planeras nya samverkansformer dér delar av
vart arbetssatt kommer att tas till vara.
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Saker som vi skulle kunnat gora béttre eller kunnat utveckla mer:

Vi skulle behovt avsétta mer tid for reflektion och planering fran borjan.

Béttre samarbete med Arbetsférmedlingen.

Vi skulle behovt avsluta vissa arenden tidigare, framst i bérjan, och inte dragit ut pa
var bedémning allt for mycket.

Framgangsfaktorer for projektet:

Teamarbetet.

Att vi kunnat ta del av varandras regelverk och lart oss av varandra.
Lakarresursen.

Att vi latit deltagare fa mer tid an vad ordinarie verksamheter kan erbjuda.

Slutrapport 2010-11-30
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Tabellbilaga

Uppgifterna avseende de totala vardena i tabellerna galler de 30 deltagare som ingatt i utvar-
deringen. Aven om urvalet av deltagare som ingatt i utvarderingen skett sSlumpmassigt galler
medelvarden och nyckeltal i forsta hand urvalet och inte hela projektet.

De max och minvarden som anges avser lagsta och hogsta varde pa kort sikt pa individniva.

Tabell 3. Intakter pa kort och medellang sikt for samhallet som helhet samt for olika sekto-
rer i samhallet.

Kort ‘Eikt’ ett maxvarde pa minvarde pa Mede”é‘ng

ar individniva individniva  SIkt, fem ar
Samhallet som helhet 573 972 kr 211321 kr  -129 999 kr 2 869 861 kr
T -164 326 kr 43851 kr  -66 237 kr -821 632 kr
Landstinget 468 601 kr 166 075 kr ~ -25181 kr 2 343 005 kr
Staten totalt, varav 148 529 kr 87 786 kr  -133 285 kr 742 647 kr
Arbetsformedlingen -463 508 kr 81914 kr -203691kr  -2317 542 kr
Forsakringskassan 427 955 kr 215188 kr  -113 383 kr 2139 777 kr
Ovrig stat 184 082 kr 60 151 kr  -38 259 kr 920 412 kr
Individerna/hushallen 85 447 kr 158 877 kr  -61 177 kr 427 236 kr
Forsakringsgivarna 35 721 kr 21737 kr  -11532 kr 178 605 kr

Tabell 4. Intakter p& kort sikt uppdelade i finansiella och reala effekter fér kommunen och
landstinget.

) . maxvardepd  minvéarde pd
Kort sikt, ett ar  individniva individnivd  medelvarde

Kommunen, varav -164 326 kr 43851 kr  -66237kr  -5478kr
bistand -116 74Tkr ~ 34786kr  -65020kr  -3892 kr

skatt -26 100 kr 19917 kr  -15721 kr -870 kr

omsorg och handlaggning -21 480 kr 6166 kr  -12 003 kr -716 kr
Landstinget, varav 468601 kr 166 075kr  -25181 kr 15620 kr
skatt -11 891 kr 9006 kr  -7109 kr -396 kr

vard 480492kr 165726 kr  -19429kr 16 016 kr
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Tabell 5. Kostnader for projektets genomférande uppdelat p& samhallet som helhet samt p&
berdrda aktdrer. Samhallets kostnader ar inklusive indirekta skatter.

Per deltagare

Samhallet som helhet 1284 552 kr

Kommunen 97 626 kr
Landstinget 97 626 kr
Arbetsférmedlingen 97 626 kr
Férsakringskassan 97 626 kr
Staten, 6vrigt 894 048 kr

42 818 kr
3254 kr
3254 kr
3254 kr
3 254 kr

29 802 kr

Tabell 6. Lonsamhet pa kort och medellang sikt samt payoff-tid fér samhéllet som helhet

samt for olika sektorer i samhallet.

Kort Soikt’ ett gﬁ\éﬁ? minvarde pa

ar niva individniva

Sambhallet som helhet -710579 kr 168502 kr -172 817 kr

Kommunen -261952kr 40597 kr  -69 491 kr

Landstinget 370 975 kr 162821 kr  -28 435 kr

Staten totalt, varav -940 770 kr 51476 kr -169 595 kr

Arbetsférmedlingen -561 134 kr 78 660 kr -206 945 kr

T 330329 kr 211933 kr -116 637 kr

Ourig stat -709 965 kr 30349 kr  -68 061 kr
Individerna/hushallen 85447kr . i.v.
Forsakringsgivarna 85721 kr . i.V.

i.v. innebér att inget varde redovisas
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Medellang
sikt, fem ar
1 585 309 kr

-919 258 kr
2 245 380 kr
-346 653 kr
-2 415 168 kr
2 042 151 kr
26 364 kr
427 236 kr
178 605 kr

Medelvar-
de, kort sikt

-23 686 kr
-8 732 kr
12 366 kr

-31 359 kr

-18 704 kr
11 011 kr

-23 666 kr

2 848 kr
1191 kr

Payoff-
tid
27

88

i.V.
i.Vv.

i.Vv.
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Vad ar NyttoSam?

Modellen NyttoSam har sitt ursprung i ett annat samhallsekonomiskt verktyg, SamPop. Under
ar 2007 tog payoff dver rattigheterna till SamPop fran Arbetslivsresurs. SamPop togs ur-
sprungligen fram av Samhall Resurs for ca 10 ar sedan. Darefter har modellen vidareutveck-
lats och uppdaterats och fatt namnet NyttoSam. En del av modellen avser programvara, som
kontinuerligt uppdateras m h t fordndringar av skatter, ersattningar, normkostnader o s v.

Med stod av NyttoSam genomfor payoff utvérderingar och analyser av projekt och verksam-
heter, som syftar till att minska utanforskapet i samhallet och som skall leda till att individer-
nas sjalvforsorjningsgrad 6kar. Uppdraget inbegriper utbildning riktad mot uppdragsgivaren,
support under uppgiftsinsamlingen, ev. delrapporter samt en slutrapport som redovisas direkt
hos kund.

Kortfattat fungerar programmet pa foljande sétt: genom att kartlagga en individs livs- och for-
sorjningssituation FORE en atgardsperiod och sedan jamfora detta med motsvarande situation
EFTER atgéarden berdknar NyttoSam de ekonomiska effekter som uppstatt. Effekterna berak-
nas for saval samhallet som helhet, som for olika aktorer. De aktorer som redovisas separat i
programmets standardversion ar kommun/stad, landsting/region, forsékringskassa, arbetsfor-
medlingen, dvrig stat’, staten totalt, forsakringsgivarna och individen sjalv.

NyttoSam ska ses som ett verktyg, som visar storleksordningen pa utfallet av de vidtagna at-
garderna for samhéllet och respektive aktor. Utfallets precision ar till stor beroende av kvalite-
ten pa inmatade uppgifter — ju battre underlag desto sékrare att utfallet ar palitligt.

Programmets struktur bygger pa de lagar, regler och system som galler i dagens samhalle
samt ett antal antaganden och avgrénsningar. Skattelagstiftningen, socialforsékringssystemet,
standardkostnader for olika offentliga tjanster, hogkostnadsskydd samt regler for olika ar-
betsmarknadsatgarder &r nagra av de delar som ingar i programmet.

Trots programmets solida och matematiskt korrekta karaktar vill vi inom payoff betona att
alla de ekonomiska konsekvenser, som ar kopplade till en individs rehabilitering ar svara att
identifiera, méta och berékna. Sérskilt komplicerat &r att berakna det ekonomiska vérdet av
”mjuka” s.k. "icke-ekonomiska” effekter, som forhojd livskvalitet, battre hédlsa, minskat li-
dande m.m. Vi har darfor valt att inte ta med sadana effekter i vara kalkyler. Den marginella
osakerhet som finns i programmets utfall gor att vi avrundar de berdknade vardena till jamna
tusentals kronor.

Avgransningar och antaganden

For att klara av att bygga upp matematiska modeller och formler som ligger till grund for Nyt-
toSams berdkningar har ett antal avgransningar, baserade pa etablerad nationalekonomisk teo-
ribildning, gjorts. Utan dessa avgransningar blir sambanden allt for komplexa att berédkna och

tolka. Foljande avgrénsningar har gjorts:

e Inga undantrangningseffekter forekommer. Skapade jobb &r ytterligare jobb pa arbets-
marknaden

e Allaresurshesparingar kan omfordelas och anvandas dér behov foreligger &ven i det korta
perspektivet

e Ev. inkomstokningar for individen leder till 6kad konsumtion, inget sparande férekommer

e Enbart ekonomiska effekter ingar i analysen. Eventuella "icke-ekonomiska” effekter pa
livskvalitet och vélbefinnande ingar inte

! Skatter, arbetsgivaravgifter mm.
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De ekonomiska effekter som ingar galler bara den specifika individen. Eventuella indirek-
ta effekter som uppkommer for familj och omgivning ingar inte

Programmet forutsatter att allt som produceras av de personer som arbetar/kommer i arbe-
te ar efterfragat pa marknaden.

Den intakt som staten har i form av moms och indirekta skatter bygger pa den produktion
som individen astadkommer och inte den konsumtion som han/hon kan orsakar

Programmet forutsatter att utbetalade I6nebidrag alltid ar anpassade till individens produk-
tivitet, innebérande att arbetsgivaren inte kan géra nagon vinst pa den del av produktionen
som denne kompenseras for med I6nebidrag

Lonebidraget star i omvand relation till individens produktivitet

NyttoSam

- ett verktyg for samhéllsekonomisk utvardering -

- urval eller totalstudie  _ intakter och kostnader for - synliggdr effektivitet och
- deltagamas situation fore ~ det som utvirderats maste tas  samhillsekonomisk nytta av
och efter deltagandet i fram sociala mnvesteringar pa kort
atgarden jamfors - l6nsamhet och payoff-tid och langre sikt
- mojligheter att gora et beraknas med stod av intakter - ger beslutsunderlag som
alternativscenario, vad skulle och kostnader underlittar framtida
hant utan atgard? - verkningsgrad fokuserar pa ERUSES
- utvirderingen gors i nira deltagamas e_genférsﬁﬁning - mojliggor liraqde och
samverkan med bestillaren  ©ch konsumtion av vard och jamforelse med liknande
altemativt efter certifiering omsorg atgarder
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