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Rapport om forsorjningsmattets utveckling i Vastmanland och en
samhallsekonomisk effekt av finansiell samordning i Norra Vastmanland

Sammanfattning

Denna rapport belagger att det framsta skalet till att forsorjningsmaéttet minskar snabbare i Norra
Vastmanland &n lanet ar att finansiell samordning har haft en mycket stark bidragande effekt. Mellan 2006
och 2007 har samhallets samlade kostnader for offentlig férsérjning minskat men minskningen har varit
mycket starkare i Norra Vastmanland (kommunerna Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg). Skillnaden i
minskning motsvarar, for helaret 2007, atta miljoner kr. Den finansiella samordningen i Norra Vastmanland
pa fyra milioner kronor har alltsa givit en storre effekt an lanet som motsvarar en krona in = tva kronor
tillbaka. Denna rapport prévar éven alternativa forklaringar till Norra Vastmanlands stdrre minskning och
framfor att det &r just finansiella samordning som ar den frimsta orsaken till den starkare minskningen.

Forsorjningsmattet

Forsorjningsmattet &r en sammanstalining av kostnader for offentlig forsorjning fran Forsakringskassan
(sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetserséttning), Arbetsformedlingen (A-kassa och
aktivitetsstod) samt kommuner (forsorjningsstod) och bryter ned dem per invanare 16-64 ar och dag.
Forsorjningsmattet har, i Vastmanland, foljts sedan 1997 och har sammanstallts av Forséakringskassan
regionalt. Uppgifter om forsorjningsmattet efter kvartal fyra 2007 har nyligen inkommit. Uppgifterna visar pa
en kraftig nedgang av den totala offentliga férsérjningen fran 87 kr per individ och dag (kvartal ett 2006) till
70 kr per individ och dag (kvartal fyra 2007) for kommunerna i Norra Vastmanland. Se nedanstaende tabell:

‘ISjukp. Rehab B Sjuk-akt.ers O Aktivitetsstod BA-kassa OKunskapsl. B Socialbidr. ‘
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Den stdrsta minskningen i de offentliga stédsystemen i Norra Vastmanland har skett i A-kassan och i
aktivitetsstodet samt i sjukpenningen. Sjuk- och aktivitetsersattning har minskat nagot och férsorjningsstod
(socialbidrag) ar relativt oférandrat sedan forsta kvartalet 2006. Se nedanstaende tabell:

‘—Sjukp. Rehab ®=====g; k-akt.ers Aktivitetsstod ®==——A_kassa Kunskaps|. @5 cjalbidr. ‘
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Pastadende 1: "Norra Vastmanland minskar snabbare an lanet"

Mellan kvartal ett 2006 och kvartal fyra 2007 har Norra Vastmanland gatt fran 87 kr per individ och dag till 70
kr per individ och dag. Detta motsvarar en procentuell minskning, omraknad i faktiska kostnader, pa

19,72 %. Under samma period gick snittet for Vastmanlands lan fran 80 kr per individ och dag till 67 kr per
individ och dag. Detta motsvarar en procentuell minskning pa 16,88 %.

Totalt sett for helaret 2006 betalades det ut i Norra Vastmanland 423 miljoner kr sammantaget i de offentliga
stodsystemen som forsorjningsmattet foljer. For 2007 ar motsvarande helarsbelopp 369 miljoner kr. Detta
motsvarar en procentuell minskning pa 12,77 %. Samma utrakning for lanet ger foljande resultat. For helaret
2006 betalades det ut 4 388 miljoner kr. For 2007 betalades det ut 3 907 miljoner kr. Detta motsvarar en
procentuell minskning pa 10,96 %.

Av ovanstaende data kan man dra slutsatsen att Norra Vastmanland minskar snabbare &n lanet under
perioden 2006 till 2007.

Pastaende 2: "Skillnaden i minskningen jamfort med lanet ar lika med 8 miljoner kr for 2007"

De totala kostnaderna for offentlig forsorjning enligt forsorjiningsmattet for 2006 var 423 miljoner kr i Norra
Vastmanland, och 369 miljoner kr fér 2007. | Ianet var motsvarande siffror 4 388 miljoner kr fér 2006 och
3907 miljoner kr for 2007. Om Norra Vastmanland hade haft samma procentuella utveckling som lanet,
d.v.s. en minskning p& 10,96 %, skulle Norra Vastmanland, for helaret 2007, haft totala kostnader for
offentlig forsorjning pa 377 milioner kr. Skillnaden i minskning i Norra Vastmanland jamfort med lanet ar 377
minus 369 miljoner kr, alltsa 8 miljoner kr for helaret 2007.

Pastaende 3: "En krona in har gett tva kronor tillbaks i minskade kostnader for offentlig
forsorjning”

Den finansiella samordningen i Norra Vastmanlands Samordningsforbund ar fyra miljoner kr per &r. Den
starkare minskningen av forsérjningsmattet i regionen jamfort med lanet motsvarar atta miljoner kr for 2007.
Ett pastdende vart att prova ar om den starkare minskningen av forsorjningsmattet i Norra Vastmanland har
ett samband med satsningen pa finansiell samordning. Om sambandet ar starkt kan man pasta att fyra
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miljoner kr har givit atta miljoner kr i minskade kostnader. En krona in har givit tva kronor tillbaks.

Enligt SCB:s statistik har antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar 6kat mellan 2006 och 2007. Av
detta kan man dra slutsatsen att det finns ett samband mellan minskad offentlig férsorjning och tkad
arbetsformaga. Andra effekter av ett minskat forsorjningsmatt ar sdledes dven 6kade skatteintakter och
Okad produktivitet samt 6kad disponibel inkomst. Andra effekter &r forbattrad folkhdlsa och minskad
vardkonsumtion men dessa effekter ar svarare att beldgga men troliga da det finns ett samband mellan
folkhalsa och arbete. Likasa konsumerar arbetsldsa i storre utstrackning sjukvard an anstéllda. Man kan i
vart fall pasta att "en krona in, tva kronor tillbaka" ar ett pastdende i underkant. Andra positiva effekter ger
troligtvis &nnu mer tillbaka.

Pastaende 4: "Om lanet hade haft samma utveckling som Norra Vastmanland, hade lanet
haft mindre kostnader pa 79 miljoner kr"

Om lanet hade haft samma procentuella utveckling av forsérjningsmattet som Norra Vastmanland, hade
2007 "bara" kostat 3 828 miljoner kr istallet for 3 907 miljoner kr. Resten av lanet har inte tillgang till finansiell
samordning i samordningsforbund. Om vi antar att det &r den finansiella samordningen som har starkt
bidragit till en starkare minskning av forsorjningsmattet, kan man dra slutsatsen (lite tillspetsat) att det
"kostade" l1anet 79 miljoner kr att inte ha majlighet till finansiell samordning i samordningsforbund fér riktade
insatser for offentligt forsorjda malgrupper.

Om man féljer ovanstaende kostade det formodligen annu mer an 79 miljoner kr att inte ha
samordningsforbund. Genom hela den framforda jamforelsen mellan utvecklingen i Norra Vastmanland och
utvecklingen i lanet finns utvecklingen i Norra Vastmanland inbakat i lanssnittet. Eftersom minskningen ar
starkare i Norra Vastmanland &an lanssnittet skulle snittet ha varit Iagre om man inte hade bakat in utvecklingen
i Norra Vastmanland. Darmed skulle kostnaderna ha varit &nnu stérre per individ och dag.

Utforskning av alternativa forklaringar till varfor forsérjningsmattet minskar snabbare i Norra
Vastmanland an Vastmanlands lan

Vad kan forklara den storre minskningen i forsorjningsmattet i Norra Vastmanland an lanet i ovrigt? Vissa
faktorer som Norra Vastmanlands Samordningsforbund tidigare har framfort i en analys som orsak till varfor
forsorjningsméttet minskar (se www.samordningnv.se) ar konstanta for bade Norra Vastmanland och lanet.
Den allra storsta faktorn som Samordningsforbundet tidigare framforde var det generella konjunkturlaget som
de senaste aren har varit mycket positiv. Det finns dock inget som belégger att konjunkturen skulle vara
starkare i Norra Vastmanland an i andra delar av lanet (exempelvis Vasteras). Enligt Arbetsformedlingens
utredare i Vastmanland ar Vastmanland ett omrade dar det inte gar att sarskilja ndgon del av lanet som
starkare konjunkturmassigt sa att en skillnad, av denna orsak, skulle markas i forsérjningsmattet.
Hogkonjunkturen har paverkat alla delar av lanet i stort sett i samma utstrackning. Denna faktor bor darfor
kunna bortses som forklaring till den stérre minskningen.

Nasta forklaring till minskningen av forsorjningsmattet rent allmant kan inte heller forklara den storre
minskningen i Norra Vastmanland &n i lanet. Att vissa system har under perioden blivit mer restriktiva som

sjuk- och arbetsloshetsforsakringen har paverkat alla delar av lanet i lika hog grad. Det finns inte en annorlunda
regeltillampning eller storre personaltathet i Norra Vastmanland &n i andra delar av lanet. Aven inflédet i
systemen &r generellt mindre &n tidigare, men &ven detta ar lika for hela lanet och inte heller signifikant endast
for Norra Véastmanland.

Andra faktorer som har undersdokts till denna rapport &r "brukskulturen” i regionen och flyttningsménster. Det
finns dock inget som tyder pa att regionen kulturméssigt gjorde en dramatisk beteendemassig forandring
mellan 2006 och 2007 som kan forklara den 6kade minskningen. Denna faktor &r givetvis svar att beldgga men
troligtvis ganska langsokt. Flyttningsmonster daremot ar mera tillgangligt. Enligt SCB:s statistik ar skillnaden
mellan in- och utflyttning 2006 for Norra Véstmanlands tre kommuner -172 personer. For 2007 var skillnaden



inte en 6kning, men en minskning av skillnaden mellan in- och utflyttning till -47 personer. Med detta som stod
blir det svéart att havda att en ckad utfyttning har bidragit till stérre minskning av forsorjningsmattet i Norra
Vastmanland jamfort med lanet.

Saledes aterstar forklaringen att finansiell samordning i Norra Vastmanlands Samordningsforbund har uppnatt
den samhallsekonomiska effekt som agarna teoretiskt antog nér man gemensamt antog férbundsordningen:
Forbundet ska striva efter en effektiv anvandning av gemensamma resurser.

Den finansiella samordningens effekter pa forsorjningsmattet

Om inte alternativa forklaringsmodeller kan forklara den 6kade minskningstakten, kan det istéllet vara sa att det ar
den finansiella samordningen som bést kan forklara det? Det finns data som kan beléagga detta sokta samband.

| Vastmanland finns endast ett samordningsfoérbund, vilket méjliggdr en jamforelse mellan Norra Vastmanland och
resten av lanet. Om man antar att Norra Vastmanland hade haft liknande utveckling som resten av lanet, sa speglar
det vad som hade varit den alternativa utvecklingen om inte ett samordningsforbund hade startats i september 2005.

Ett skal till varfor agarna ville starta ett samordningsforbund i Norra Vastmanland var att det var just i denna lansdel
som, under en langre tid, hade de sdmsta forutséattningar for rehabilitering. Enligt Landstinget Vastmanlands
omfattande Liv och Halsa understkning 2004 var den psykiska ohélsan samt ohélsa hos kvinnor éverrepresenterad i
dessa tre kommuner i forhallande till resten av lanet. Aven besvér fran rorelseapparaten var hogst i Norra
Vastmanland per capita. Vidare var ohélsotalet och arbetslosheten hogst i Norra Vastmanland. Framforallt var
ungdomsarbetslosheten sarskilt stor vid ingdngen av 2006. Att jobba med méjligheten att beméta en del av dessa
utgangspunkter var en av de viktigaste drivkrafterna till varfor 4garna satsade pa att finansiellt samordna resurser i ett
samordningsférbund.

Under 2006 startades, med hjalp av finansiell samordning, fem insatser riktade till individer med samordnade behov.
De flesta startades upp under hdsten. Under 2007 pagick eller startades upp sju insatser riktade till individer. Nedan
finns en sammanstéllning av antalet deltagare, samt konsfordelningen, som har varit aktuella i verksamheter riktade
till individer med samordnade rehabiliteringsbehov under 2007. Verksamheterna &r alla finansierade av Norra
Vastmanlands Samordningsforbund och finns beskrivna p& www.samordningnv.se, samordningsforbundets
hemsida . Tabellen redovisar det senaste uppnadda resultat per verksamhet (i % av andelen avslutade deltagare).
Tva startade sent pa aret och har darfor inte kunnat redovisa resultat &nnu.

Insatser Deltagare totalt Varav man Varav kvinnor Resultat (enligt senaste
rapport)
74 % vidare till arbete
Samanda Plus 19 3 16 eller FK/AF samverkan
72 % éndrad
Friskare 29 16 13 sjukskrivningsgrad efter
Skinnskatteberg en man, 18 % till FK/AF
samverkan
Empowerment 38 18 20 41 % till arbete/studier
17 % forbattrad
Sjalvhjalpsgrupper 24 0 24 arbetsforméga
2 st har minskat sin
Projekt 90/90 3 1 2 sjukskrivningsgrad
Arbetslivscoacher 12 5 7 Start 071101
RESAM 12 5 7 Start 070901
Totalt (antal samt i 137 48 89 4

procent) (35 %) (65 %)




Tabellen visar effekter av finansiell samordning i form av lyckade resultat pa individniva. Individerna har tagit steg fran
offentlig forsorjning till arbetslivsinriktad rehabilitering (FK/AF samverkan) eller arbete/studier.

Finansiell samordning har &ven anvants for att genomféra breda utbildningsinsatser for medlemmarnas personal.
Uthildningsinsatser, alla med anknytning till ldsningsfokuserat arbetssatt, nAdde 80 personer under 2006 och 107
personer under 2007. Det ar givetvis svart att se effekterna av dessa utbildningsinsatser i minskad offentlig forsorjning
men det &r likval en faktor som skilier Norra Vastmanland at fran resten av lanet. Den gemensamma metoden,
I6sningsfokuserat arbetssatt, rapporteras i utvarderingar underlatta handlaggandet av klienter, bade individuellt och i
samarbete med andra myndigheter. Detta arbetssatt, med gemensamma utbildningsinsatser i samverkan, har
kontinuitet i regionen sedan 2003 och &r unikt for regionen.

Avslutning

Forsorjningsmattet ar till sin natur svart att bryta ned och hitta orsaker. Tidigare forskning har dock visat att
det oftast inte handlar om personer som byter system utan att det snarare ar att individer hamnar i ett
system och blir kvar dar under en langre tid. Huvudorsaken till den generella minskningen i lanet ar att
personer som tidigare har varit offentligt forsérjda nu gor nagot annat for sin férsorjning. Men hur kommer
det sig att minskningen &r starkare i Norra Vastmanland an i lanet?

| denna rapport har flera orsaker behandlats men den orsak som har starkast samband med minskningen &r
den valfardssatsningen som har gjorts genom finansiell samordning. Fyra miljoner per ar har satsats och
atta miljoner har kommit tillbaka i form av minskade kostnader (jamfort med lanets utveckling) for 2007.

Samverkan I6nar sig men det ar kanske ingen dverraskning. Rent allmént finns goda samverkansstrukturer i
Norra Vastmanland och dessa har forstarkts genom insatser som samordningsforbundet har finansierat och
andra samverkansinsatser som Samanda (Forsakringskassans och Arbetsférmedlingens samverkan enligt
handlingsplanen) som samordningsférbundet, pa olika vis, har stott.

Projektrapporterna visar att insatser under 2007 har i god utstrackning riktats till personer som har statt langt
fran arbetsmarknaden. Det finns flera fall av goda historier som vittnar om en 6vergang fran
bidragsférsorjning till hdgre grad av egen forsorjning efter att ha deltagit i Samanda Plus, Empowerment,
Sjalvhjalpsgrupper eller Friskare Skinnskatteberg. Samverkansinsatserna visar pa flera exempel av
personer som har varit fast i bidragssystemen under en langre tid men som nu arbetar eller studerar.
Samanda och Empowerment har dessutom redovisat mycket bra resultat under en langre tid. Med stor grad
av sannolikhet kan man darfor saga att finansiell samordning, som har stétt en strukturerad samverkan
mellan myndigheterna i rehabiliteringsomradet, har varit med och mycket starkt bidragit till den snabbare
minskningseffekten i forsorjningsmaéttet jamfért med lanet under 2007.
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